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一 _论 中国 锅炉 压 力容 器检 验机 构的 发展

刘时 风 (劳动部职 业安全卫 生与锅炉压 力容器监 察局北京 ) 11 00 6 7

我国现有 锅炉压力容 器检验机 构 00 9多 个检验 服务工 作有较强的 监督管理 职能例如 政府可通 过对机构 从业人员 16万多 人承担了 483万 台锅炉 服务方 的资格认可 和服务范 围确定来强 化管理法 定服

112 4万台压 力容器的定 期检验工 作以及600 多个锅 务工作炉制 造厂250 0多个压力 容器制造 厂的制造质 量监督 (.1 )法定服务 工作常是为 保护社会 公众利益 的服

检验 工作这 支检验队伍 对保证锅 炉压力容器 的安全 务工作 政府有关 部门往往会 要求保持 有一支能 保证使用 发挥了重 要作用而 且将对我 国锅炉压力 容器安 完成法 定检验工作 的稳定服 务队伍并 因此采取 一些一 全工 作产生深 远影响 措施来 保护和稳定 这支队伍

(5 )由于服务 内容和服务 方法定加 上政府的 稳定1 法定检验工 作性质及 其运行方式 探讨 队伍保 证措施法 定技术服务 工作常常 形成集团 垄断

锅炉压力 容器检验机 构的主要 工作内容 是锅炉压 服务市 场竞争特 性往往较弱 或时期较 短例如德 国的力容 器检验因 此研究和 明确锅炉 压力容器 检验工作 TUV技 术监督协 会和日本的 锅炉协会 等的性 质是确定 锅炉压力容 器检验机 构发展方 向的基 以 上法定服务 工作的特 点决定了提 供法定服 务工

础 根据国务 院《锅炉压 力容器安全 监察暂行 条例》的 作的服 务机构的 基本性质是 为社会公 益服务机 构性规定 锅炉压力 容器的定 期检验和 锅炉压力容 器制造 质根据 法定服务 工作的特点 提供法定 服务工作 的服质量 监督检验 都是为了保 证锅炉压 力容器安 全的强制 务机构 有以下几种 基本工作 方式

性检 验因此 锅炉压力容 器检验工 作不是普 通技术服 (1 )政府设立 并直接管理 的社会公 益服务机 构服务工 作而是根 据国家有关 法规规定 要求的法 定技术服 务机构 的经费纳 入国家财政 计划可 以提供免 费无

务工 作是法定 检验工作 性质 利微利 法定服务 例如美国 锅炉压力 容器检验 协会根据国家 有关法规规 定的法定 服务工作 的特点 我国的 享有事业经 费拨款的 计量服务机 构和商检 服务

是 机构等(1)服务内 容法定被 服务方没 有任意选 择服务内 (2 )政府认可 并间接管理 的社会公 益服务机 构服容的 权力例如 计量工作 锅炉压力 容器定期 检验工作 务机构 经政府有关 部门资格 认可或授 权独立经 济核

的服 务项目和 服务周期都 在国家有 关法规中 有明确的 算提供 不以盈利 为目的的但 要保证收 支平衡的 收费规定 法定服 务接受政 府有关部门 的监督例 如日本的 锅炉(2)服务方 法定被服 务方没有 任意选择服 务方的 协会德 国的TU V技术监督 协会等

权力 服务方 由政府部门 进行资格 认可后直接 或间接 (3) 政府认可 的非社会公 益服务机 构服务机 构为授权 或资格认 可被服务 方只能在 指定服务方 接受服 独立经 济核算的企 业接受政 府有关部 门的监督 例如

务或 在指定的 有限范围内 挑选服务 方接受服务 例如 美国提 供锅炉压力 容器检验 服务的保 险公司我 国的计量 药检和商 检都只能 在指定的计 量鉴定站 药检所 部分企 业属于自检 性质的锅 炉压力容器 检验机构 等~ 和商 检单位接 受计量药 检和商检工 作

(3)政府有 较强的监 督管理职能 由于服 务内容 2我国 锅炉压力 容器检验机 构现状和 面临的问 题服务 方都为法 规所规定 而政府部门 负责法规 的制定 我 国现在的大 多数锅炉 压力容器检 验机构的 工作

修订 和解释因 此政府部 门按法规 赋于的职 责对法定 方式基 本上是上述 三种基本 工作方式中 的第一种 和第



2中国 锅炉压力 容器安全 第 n卷 第 5期二种 的结合即 政府设立并 直接管理 但经费禾 纳入国 3我国锅 炉压力容 器检验机构 发展方向 探讨

家财政 计划大 多数劳动部 门成立的 锅炉压力 容器检 (1)政 府有关部 门(劳动行 政部门)应 加强管理 和验所 行业主管 部门成立的 锅炉压力 容器检验 所行政 监督规划 锅炉压力 容器检验机 构发展关系 求属政)仔部 门经济性 质为自收 自支部分 企业自 《中共 中央关于 建立社会 主义市场经 济体制若 干

检性质 涡炉压力 容器检验所 属上述三 种基本工 作方式 问题的决 定》中指出 发展市 场中介组 织发挥其 服中的 第三种经 劳动部门认 可并属企 业经济性质 个别 务沟通 公正监督 作用当前 要着重发 展会计师 审

涡为功 力容器检 验所属土述 三种基本 工作方式 中的第 计师和律 师事务所 公正和仲裁 机构计 量和质量检 验种 享有国家 事业经费拨 款 认证机构 信息咨询 机构资产 和资信评 估机构等 发随 着社会主 义市场经 济的建立 我国的锅 炉压力 挥行业协 会商会等 组织的作用 中介组 织要依法通 过

容器 检验机构面 临如何适 应市场经济 的问题 主要有 资格认定 依据市场 规则建立自 律性运行 机制承担 相以下 几方面 应的法律 和经济责 任并接受 政府有关部 门的管理 和

间题之一是 检验L作性 质和检验 机构性质 没有明 监督气决 定》明确 将质量检验 认证机构 划入市场中 介确划分 各种情 况并存有获 得国家事 业经费拨 款却无 组织并将 其作用 运行机制政 府的职责 等作了说 明承担 无刊和微利 锅妒压力 容器服务 义务的检验 机构 根据决定 的要求精 神在社会主 义市场经 济建立时 期

有未 获得国家事 业经费拔 款却承担 了大量免费 无利 有关劳动 行政部门 有责任加强 管理和监 督规划锅 炉和微 利锅炉压力 容器检验 服务(大部 分劳动部 门锅炉 压力容器 检验机构 的发展促其 发展成为 发挥服务 沟压力容 器检验所 )的检验机 构还有部 分本身没 有或原 通公证 监督作用 的市场中介 组邻这些 中介组织 的

来有但 现在不再 保持第三方 公正检验 机构身份 的检验 相当一部 分不同于 一般科研机 构在于接 受政府有关 部机构 (伞业性质 检验所和部 分开展与 第三方身 份不符 门的管理 和监督并 不以盈利为 目的一 般科研机构 按

业务的 检验机构 )经济性质 不同但义 务相同的 锅炉压 中央有关 文件精神 应逐步进入 企业直接 进入市场 参力容器 检验机构 并存的弊病 是不平等 竞争 加市场竞 争中介 组织的相当 一部分将按 社会公益 服问题之二是 目前没有要 求锅炉压 力容器检 验所承 务机构管 理有多种 管理运行方 式前面 已对法定检 验

担免 费无利和 微利锅炉压 力容器检 验服务项 目的明 服务的社 会公益月民 务机构运行 方式进行 了浅析劳 动确规 定和相应特 殊政策对 不盈利锅 炉压力容 器检验 行政部门 应尽快明 确我国锅炉 压力容器 检验的运行 方

工作放 弃和拒绝 现象正在 增多这也 是近年来 锅炉压 式制定相 应政策措 施引导锅 炉压力容器 检验机构 发力容器 事故多发 生于小企业 的主要原 因之一 检验机 展稳定队 伍保证 锅炉压力容 器检验工 作完成保 证构积极 争抢收费 高利润高 的检验项 目而事故 频发的 锅炉压力 容器安全

小企业 锅炉压力 容器的定检 率却在下 降 (2)统 一认识 明确锅炉压 力容器检 验机构的性 质间题之三是 检验所布 局不甚合理 这是许 多地区 锅炉 压力容器 检验机构的 性质决定 了如何对检 验

出现 不择手段争 抢利润高 的检验项 目的重要原 因也 所进行管 理如检 验机构按纳 入国家财 政事业经费 拨是检验 成本高和 检验质量低 的原因之 一有些 地区检 款计划政 府部门直 接管理的社 会公益机 构对待其 检验能 力远大于检 验需求且 同一地区 多个检验 机构并 验服务收 费应上缴 国家并原则 上可提供 免费服务 雄

存检 验项目竟 争激烈导致 运用行政 干预手段 争取检 验机构直 接受政府 部门领导有 较少的自 主权如检 验验项 目放弃原 则用降低检 验质量和 数量要求 以争取 机构按政 府部门间 接管理独立 经济核算 非盈利的 社

检验 项目以及 用支付好处 费等方式 争取检验 项目等 会公益服 务机构对 待则要求政 事机构分 离明确政 府等现象 增多的情 况现有大 多数锅炉 压力容器 检验机 有关部门 对检验机 构监督方式 和监督内 容检验机 构构规模 较小难 以保证高水 准的检验 工作质量 缺乏对 自主经营 如检验 机构按政府 认可的非 社会公益服 务 一

检验 市场波动的 应变能力 (项目多了 于不了项 目少了 机构进行 管理应独 立经营自 主决定是 否承担锅炉 压难维持 )fl相对 管理成本高 (麻雀虽 小五脏俱全 ) 力容器检 验有权拒 绝免费无 利和微利 锅炉压力容 器检验服务
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《中国锅炉压力容器安全 》创刊+ 周年

座谈会在京召开

《中国锅炉压力容器安全 》创刊十周年座谈会于 表示祝贺
,

向支持杂志成长的各位专家学者表示感谢
。

1 9 9 5 年 7 月 27 日上午在劳动部会议室举行
,

参加会 并肯定了十年来
,

杂志在宣传党和国家有关安全生产

议的约 70 余人
,

有京
、

津的部分锅炉压力容器技术专 方面的方针
、

政策
,

在宣传锅炉压力容器安全生产方面

家
、

本刊作者
、

通讯员及有关方面的代表
,

还有杂志的 的规章制度 ;在培养和教育一大批安全生产
,

特别是锅

主办单位
“
劳动部锅炉压力容器检测研究中心和中国 炉压力容器安全生产方面的操作人员

,

交流安全工作

锅炉压力容器检验协会的领导
,

以及职安局和检测中 经验等方面作了大量的工作
,

取得了很大成效
。

对如何

心的部分同志
,

会议由马德林社长主持
,

劳动部刘雅芝 把杂志办的更好
,

刘雅芝副部长要求做到四句话一个

副部长出席了会议并作了重要讲话
。

保证
,

四句话是
:

要坚持办刊宗旨
,

不断提高质量
,

继续

马德林社长在会议开始时说
: 《中国锅炉压力容器 扩大发行

,

增强社会效益
。

一个保证是要有一个好的队

安全 》杂志已经走过了十年的历程
,

不少同志为此付出 伍
,

杂志社队伍应该是政治上很强
、

业务上很精
、

工作

了心血
。

召开这个座谈会的目的是在纪念杂志创刊十 上勤勤恳恳
、

团结向上
,

能艰苦奋斗的队伍
。

才能保证

周年之际
,

来听取大家的意见
,

以便进一步提高质量
,

把杂志办好
。

把杂志办的更好
。

会议期间杂志主编郑德生同志在会上对创刊十年

刘雅芝副部长在讲话中
,

代表劳动部党组
,

向杂志 来的情况作了汇报
。

着重分析了目前期刊所面临的困

编辑人员
、

发行人员十年来的辛勤劳动和取得的成就
.

难以及采取的措施
,

十年来
,
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根据我国锅炉压力容器检验机构现状和市场经济

发展建立情况
,

建议逐步建立政府间接管理的
、

以 自收

自支
、

非盈利的社会公益服务机构为主体的中国锅炉

压力容器检验机构体制
。

政府有关部门应明确划分规

定检验机构的组织机构和经济性质
,

相应的权力和
.

义

务等
。

; (3 )坚持第三方公正检验的锅炉压力容器检验机

构主体

坚持第三方资格是保证能够不受干扰的完成法定

检验工作的锅炉压力容器检验机构的必要条件
,

逐步

减少和消除非第三方资格检验机构
。

这里的第三方资

格
,

是指独立于锅炉压力容器制造和使用的公正地位

资格
。

可以通过限制非第三方资格检验机构的服务范

围
,

要求其接受特别监督等方式来促进向第三方资格

检验机构转变的过程
。

(4 )以省为单位由劳动行政机构协调规划发展本

地区检验机构
。

原则是检验机构能力要与检验工作量

相适应
,

保证锅炉压力容器法定检验工作
,

特别是微利

甚至是无利的检验工作完成
。

鼓励通过竞争实行兼并
,

逐步形成一个省区 内只有一个或数个适度规模
、

管理

好
、

检验质量高
、

承受检验市场波动能力强的检验机

构
。

(5 )全国各省检验机构联合设立一个全国性锅炉

压力容器检验管理机构 (称为中心
、

总部
、

联合会等 )
,

负责协调各省检验机构关系
,

承担技术开发和研究工

作
,

承担需要特别技术和特大规模的检验任务
,

国际交

往联络等为各省检验机构服务的工作内容
。

( 6) 鼓励和积极推广锅炉压力容器检验与保险相

结合的实践
。

中国锅炉压力容器检验机构的发展在理论上和实

践上都是一个开放的课题
,

有待有关人员去探讨和实

践
。

此文为我个人对此课题的一些探讨
,

欢迎大家指正

和参加讨论
。


